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                               A N K A R A

T.C. Başbakanlık                                                                                Ankara ; 10.05.2005

PUB - Proje Uygulama Birimi                                                          Ref.    :  GSDA / 2005/5

                                                                                                              Konu :İmar ve Yapı Mevzuatı 
Bilkent / ANKARA                                                                           Uygulaması Analizi Danışmanlık  

                                                                                                                Hizmeti Nihai Rapor Görüşleri 

T.C. Başbakanlık Proje Uygulama Birimi tarafından yürütülen Marmara Depremi Acil Yeniden Yapılandırma (MEER) Projesi kapsamında , Prota Mühendislik Ltd. Şti. tarafından sunulan , “İmar ve Yapı Mevzuatı Uygulaması Analizi” danışmanlık hizmeti, Türkiye’de yürürlükteki imar ve yapı uygulamasına ilişkin mevzuatın, gerekli standartlarda, güvenilir kentsel yerleşmeler ve yapılar üretmek konusunda taşıdığı zayıf noktalarının ve sorunlarının ortaya konması ve bu zayıflıkları/sorunları aşmak konusunda etkili ve uygulanabilir önerilerin bir eylem planı olarak geliştirilmesi amacını taşıdığı bilinmektedir.

Genç Sigortacılar Derneği Ankara Şubesi ‘ nin de aktif katılım sağladığı çalışma ile ilgili olarak 25 Ocak 2005 tarihinde yapılan atölye çalışmasının akabinde ortaya konulan görüşlerin de değerlendirilmesiyle oluşturulan  Nihai Rapora ilişkin görüşlerimiz istenmiştir.

Kanımızca,  Yapı denetim sürecinde sigorta sisteminin , ilk etapta  öncelikli denetim mekanizması olarak değil bir oto-kontrol mekanizması ve risk paylaşımı sistemi olarak ele alınması gereklidir. Gerekli fon büyüklüğü , iş tecrübeleri ve yetişkin kadro yapısı geliştikçe sigorta sistemi yapı denetiminde  daha etkin rol alabilecektir.

Tarafımızca , Nihai rapor içeriğini oluşturan ve derneğimiz çalışmalarını yakından ilgilendiren Yapı ve Yapı denetim sürecinde sigorta sistemi, konu olarak ele alınmış , ülkemizde öteden beri  uygulanmakta olan sigorta ürünleri ile dünya uygulamalarında yer bulmuş , ülkemizde de uygulanması söz konusu olabilecek   sigorta türlerine ilişkin olarak yapı denetim süreci düzenlemelerinde yer alması gerektiğine inandığımız  tespit  ve önerilerimiz ilişikte değerlendirmelerinize sunulmuş olup , ayrıca eylem planlarına ilişkin olarak düzeltme taleplerimiz de ekte   yer almıştır.

Saygılarımızla ,

GESİD Ankara 

Genç Sigortacılar Derneği 

Ankara Şubesi

Adına

Ahmet YAŞAR

Genç Sigortacılar Derneği 

Ankara Şubesi

Yönetim Kurulu Başkanı
Yapı ve  Yapı Denetim Sürecinde Sigorta Sistemine  İlişkin Mevzuat Çalışmaları  , Öneri ve Tespitler
Yapı denetimi ve yapı denetiminde sigorta  konusundaki ilk düzenleme olan Yapı Denetimi Hakkında 595 sayılı KHK ile yürürlüğe giren yapı denetim kuruluşları zorunlu mali sorumluluk sigortası , sigorta şirketlerinin itirazı sonucu altı aylık periyodlarla iki kere üst üste ertelenmiş,ancak ikinci erteleme süresi dolmadan 2001 yılının Haziran ayında baştan beri sigortacılar ile Bayındırlık Bakanlığı arasında tartışmalara neden olan yapı denetim kuruluşları zorunlu mali sorumluluk sigortası  Anayasa Mahkemesi’nin kararı ile iptal edilmişti. Sigorta şirketleri, yapı yaklaşık maliyetinin yüzde biri oranında sabit bir sigorta pirimi belirlenmiş olan yapı denetim kuruluşları zorunlu mali sorumluluk sigortası nın şartlarını sigorta sektörüne danışmadan Bayındırlık Bakanlığı’nın hazırladığını ve bu şartlarla  reasürans bulamadıklarını öne sürerek, yapı sorumluluk sigortasını yapamayacaklarını söylemişlerdi.Bu durum sigortacılar açısından da önemli bir potansiyel üretim  kaleminin kullanılamamasına sebep olmakla birlikte, tek başına yapı denetim kuruluşları zorunlu mali sorumluluk sigortası yeterli değildi , kusurların ortaya çıkması  sorumlulukların tanımlanması ve güvence altına alınması açısından  Profesyonel Sorumluluk (mesleki sorumluluk) Sigortalarının da devrede olması gerekli idi.
Şu anda  yürürlükte olan 4708 sayılı Yapı Denetim Yasasında ise  herhangi bir sigorta sistemi öngörülmemiştir. Ancak konuyla ilgili çevrelerin her fırsatta ortaya koyduğu görüşler ve  Deprem Şurası raporlarında da dile getirildiği gibi, ülkemizde etkin bir yapı denetim sistemi  oluşturabilmek için, sigorta uygulamalarının sistem içine dahil edilmesi ve buna bağlı olarak risk paylaşımı sağlanması konusunda mesleki çevrelerde ortak bir mutabakat oluşmuştur. 
Ülkemizde yapı denetimi konusunda uygulanabilir bir sigorta mevzuatı oluşturabilmek için önemli iki ön koşuldan birincisi, öngörülen sigorta türlerinin, uluslar arası reasürans piyasalarında karşılık bulması, ikincisi, yapım sürecinde yer alan taraflara mükerrer sigorta yükü getirmeyecek ve yapı maliyetlerini gereksiz yere artırmayacak bir nitelikte olmasıdır.(Bu oran Avrupa’da yapı maliyetinin  yüzde 2si yüzde  3 ü civarındadır.) Bu şekilde düzenlenecek yapı denetimine yönelik sigorta uygulamaları, söz konusu  süreçte tarafları koruyucu bir mekanizma olarak, sistem içinde bir oto-kontrol  ve risk paylaşımı sağlayacaktır. 

Bayındırlık ve İskan Bakanlığı öncülüğünde 4708 sayılı Yapı Denetim Yasası, uygulama sorunlarını ve sistemdeki sigorta eksiklerini gidermek üzere yeniden revize edilmelidir  ve bilindiği kadarı ile bu konuda çalışmalar başlamış ve devam etmektedir. Söz konusu revizyon yada tasarıda,  ‘ yapı kusuru sigortası’ , ‘mesleki sorumluluk sigortası’, ‘işveren mali mesuliyet ve  3.Şahıslar mali mesuliyet teminatlarını içeren inşaat bütün riskler sigortası’, ‘ürün sorumluluk sigortası’ ve ‘zorunlu deprem /doğal afetler sigortasını’  kapsayan bir sigorta düzenlemesine yer verilmelidir. 

Yapı sürecine yönelik olarak, bahsedilen  yapı denetim yasası revizyon yada tasarı çalışmaları , Deprem Şurası önerileri , çeşitli platformlarda yapılan konu ile ilgili tartışmalar  ve bu proje kapsamında 25.01.2005 tarihinde yapılan ve Genç Sigortacılar Derneği Ankara şubesi ’nin de katıldığı “taraflar toplantısı”nda yapılan değerlendirmeler dikkate alınarak ülkemizde öteden beri  uygulanmakta olan sigorta ürünleri ile dünya uygulamalarında yer bulmuş , ülkemizde de uygulanması söz konusu olabilecek   sigorta türlerine ilişkin olarak yapı denetim süreci düzenlemelerinde yer alması gerektiğine inandığımız  tespit  ve önerilerimiz aşağıda sıralanmıştır.     

Zorunlu Deprem Sigortası

Ülkemizde, Kamu kurum ve kuruluşlarına ait binalar ile köy yerleşik alanlarında yapılan binalar dışında kalan 634 sayılı Kat Mülkiyeti Kanunu kapsamındaki bağımsız bölümler, tapuya kayıtlı ve özel mülkiyete tabi taşınmazlar üzerinde mesken olarak inşa edilmiş binalar, bu binaların içinde yer alan ve ticarethane, büro ve benzeri amaçlarla kullanılan bağımsız bölümler ile doğal afetler nedeniyle Devlet tarafından yaptırılan veya verilen kredi ile yapılan meskenler 587 sayılı Zorunlu Deprem Sigortasına Dair Kanun Hükmünde Kararname ile zorunlu deprem sigortasına tabidir.  

Ancak yaşanan deprem felaketlerinde,  kamuya ait  yapıların büyük oranda hasar gördükleri bilinen bir gerçektir. Bu durumu dikkate alarak ve halka örnek teşkil etmek açısından devlete ait lojman ve misafirhane binalarının da zorunlu deprem sigortası kapsamına alınması gereklidir. Bahsedilen düzenlemeyi de içeren Zorunlu Deprem Sigortası yasasının bir an önce çıkması şarttır. 

Deprem hasarlarının  yap-sat yöntemiyle inşa edilmiş konut yapılarında ve kamu yapılarında meydana geldiğini öne sürerek bu ikisi dışında kalan yapı türlerinde deprem sigortasını isteğe bağlı tutmanın, kaynak israfı yaratmamak açısından, daha doğru göründüğü (Özsüt, 2005)   şeklindeki düşünceye katılmak mümkün değildir. DASK – zorunlu deprem sigortası mevcut durumda minimum primler üzerinden çalışmaktadır bununla birlikte kentsel mikro bölgeleme haritalarının Türkiye ölçeğinde tamamlanması halinde zorunlu deprem sigortası primleri yalnızca Türkiye Deprem Bölgeleri haritalarına göre değil kent içi mikro bölgeleme haritalarına göre de farklılaştırılabilir. Bu düzenlemeyi yapmak ZDS tarife ve talimatlarını hazırlayan  Hazine Müsteşarlığı ‘nın yetkisindedir.

Yapım işlerinin denetimi, sigortaya katılma, kullanımlarla ilgili disiplin kurma, yapı güçlendirme işlerini kolaylaştırma, imar planlama pratiği ile ilişkiler kurma  gibi konularda 634 sayılı Kat Mülkiyeti Kanununda önemli açılımlar yapılması, mahalle ya da imar adaları topluluğu gibi geniş lokal örgütlenmeler için de bir hareket noktası olması görüşü desteklenmektedir. Yerel yönetimlerin ve ilgili yerel birimlerin zorunlu deprem sigortası ve diğer yapı sigortalarını  arama yetkileri sağlanmalıdır.

Zorunlu deprem sigortası yasa taslağında kentsel dönüşüm, iyileştirme ve yapı güçlendirme projeleri için uzun dönemde  pay ayrılmasına imkan tanınmalı , ancak bunun şartlarının sağlıklı olarak belirlenmesi gerekmektedir.Yerel yönetimlerin  bu paydan yararlanması sağlanmalı ancak karşılıksız değil kredi ve benzeri olanaklar şeklinde kullandırılması üzerinde durulmalıdır.

Zorunlu deprem sigortası uygulamasının getirilmesi ile sadece hak sahipliği kavramı kalkmaktadır , bunun kentsel alandaki hangi işlevi kaybettirdiği anlaşılamamıştır.

Yapı sahiplerinin  , başta doğal afetler sebebiyle meydana gelebilecek, hasarlara karşı olmak üzere   yaptırmak zorunda olacakları  sigorta ile diğer  sigorta  zorunluluklarına aşağıda değinilmiştir.

İnşaat Bütün Riskler  Sigortası


Bu sigorta, İnşaat Sigortalari Poliçeleri Genel Şartları (Bütün Muhataralar)
na bağlı olarak yıllardan bu yana ülkemizde uygulanmaktadır.  İnşaat Bütün Riskler sigortası, yapım ve poliçe süresi içerisinde , konusunu teşkil eden değerlerin inşaat sahasında bulunduğu sırada, poliçede istisna olarak belirtilen haller dışında kalan ve önceden bilinmeyen  ani ve beklenmedik bir sebeple herhangi bir ziya ve hasara uğraması halini temin eder. Deprem istisna edilmediği sürece otomatik teminat olup , ek  sözleşme ile inşaatın yapımında kullanılan makine ve teçhizat ile geçici şantiye tesisleri,  üçüncü şahıslara verilecek zararlar, hasar sonrası enkazın kaldırılması masrafları,  grev, lokavt, kargaşalık , halk hareketleri, terör eylemleri ve bu eylemlerden doğan sabotaj ile bunları önlemek ve etkilerini azaltmak amacıyla yetkili organlar tarafından yapılan müdahaleler sonucunda meydana gelen zararlar,inşaatın bitimi veya geçici kabulünden sonra başlayan bakım devresi sigorta teminatına , dahil edilebilir.
Halihazırda kamu ve çağdaş standartlarda inşaat yaptırma amacındaki tüm işverenler, yapı müteahhidinden bu sigortayı yaptırmasını  talep etmektedir. Öte yandan inşaat işleri, kritik riskler içeren işlerdir, dolayısı ile müteahhidin de bizzat bu korunmaya ihtiyacı vardır.   

Yapı müteahhitleri ve yapı müteahhidi bulunmayan yapılarda adına yapı ruhsatı düzenlenen yapı sahibi/sahipleri , yapım süresince oluşabilecek ölüm dahil bedeni ve maddi kayıplar ile şantiye sahasında uğranılacak hasar ve ziyaları karşılayacak şekilde işyerlerindeki her türlü araç, malzeme, ihzarat, iş ve hizmet makineleri, taşıtlar ve tesisleri piyasa rayici üzerinden; yapılacak işi , proje bedeli üzerinden, özellik ve niteliklerine göre İnşaat Bütün Riskler sigortası yaptırmak zorunda olmalıdır. Yapılacak İnşaat Bütün Riskler sigortası na , üçüncü şahıslar mali mesuliyet ve işveren mali mesuliyet teminatlarının da ilave edilmesi temin edilmelidir.
İnşaat ve montaj bütün riskler sigortalarının uluslararası uygulamalarına paralel olarak, poliçe süresi müteahhitlik sözleşmesine göre işin başlama tarihinden, (şantiyeye ilk malzemenin geldiği andan) ‘geçici  kabul’ tarihine kadar olmalı, geçici kabul ile kesin kabul arasında bakım devresi teminatını içermelidir. 
Diğer taraftan, piyasada talep edilen  hakedişe dayalı yaklaşım sigortacılık tekniğiyle çelişmektedir, inşaat ve montaj bütün riskler sigortaları, uluslararası uygulamalara paralel olarak, sigortaya konu projenin proje bedeli üzerinden sigortalanmalıdır. Nitekim, bu hususun aksi 6762 sayılı Türk Ticaret Kanununun 1288 nci maddesinde tanımlan eksik sigorta gibi olumsuz sonuçlara da yol açabilmektedir.
Mesleki Sorumluluk Sigortası 
Mesleki Sorumluluk Sigortası, kurumsal veya bireysel olarak çalışan meslek sahibi kişilerin, mesleki faaliyetleri sırasındaki yetersiz ve/veya hatalı işlemleri sonucunda, oluşabilecek mesleki kusurlarından doğan hasarların tazmin edilmesini sağlar.  Mesleki Sorumluluk Sigortaları, çoğunlukla oda, birlik, dernek,vb. mesleki kuruluşlara üye olan meslek grupları için yapılır.                                         
Ancak bu poliçe kasıtlı olarak yapılan ya da bilerek neden olunan zarar ve kayıplar ile  Sigortalıya bir hizmet ya da vekalet ilişkisi ile bağlı kişilerin ve sigortalının aile bireylerinin talepleri, kirlilik ,tehlikeli atık , nükleer rizikolar, Deprem, sel, su basması, çığ, heyelan, patlama vb. nedenlerle oluşan doğal afet zararları ile  İş durması, kar kaybı,vb. dolaylı zararları teminat kapsamı dışında tutmaktadır. Yukarıda sayılan bir kısım teminatları içeren  Mesleki Sorumluluk Sigortası poliçesi temin etmek de mümkündür. 

Mesleki Sorumluluk Sigortası,  sağlam bir ‘yapı elde etme sistemi’ için gerekli oto-kontrolü ve risk paylaşımını sağlamak  ve dolayısıyla yapıda kaliteyi artırmak için büyük öneme sahiptir. Ayrıca yapı denetim sigorta sisteminde yapı kusuru ve doğal afet sigortalarını yapan sigorta şirketlerinin kusurlu olanlara rücu edebilmesi ve yeterli reasürans sağlayabilmesi için proje müellifleri, yapı müteahhitleri, taşeronlar, şantiye şefi, malzeme üreticileri,yapı denetimi kuruluşları ,laboratuvar sahipleri gibi tüm yapı sorumlularının zorunlu mesleki sorumluluk sigortası yaptırması yerinde ve gereklidir,

Söz konusu sigortanın temel amacı, yapı sorumlularının mesleki hatalarından doğan maddi kayıpların tazmin edilmesidir. Böylece ikili bir koruma getirilmekte ve bu sigorta, hizmeti satın alan için bir teminat, kusurlu olan için ise, kusuru nedeniyle mesleğine devam edememek de dahil olmak üzere, maddi risklerden korunmak anlamına gelmektedir.
Özellikle kurumsal sigortalılar için, çalışanlarının kusurlarından kaynaklanan  hasarlar karşısında mesleki sorumluluk sigortası çok gereklidir. Bir süre sonra  sigorta şirketlerinin kayıtlarında olumsuz değerlendirmelere (rating) konu olan firmalar  itibar kaybının yanında yeni poliçe  maliyetlerinin önemli ölçüde artmasıyla  hatta olumsuz tablonun süreklilik arz etmesi halinde ise, poliçe satın alamama durumuyla karşı karşıya kalabileceklerdir.Neticeleri olumlu olan firmalar ise primlerinde tasarruf yapabilecekler , belki de  bu durumu yapı maliyetlerine yansıtabileceklerdir.
 
Bayındırlık ve İskan Bakanlığı öncülüğünde yapılan ,Yapı Denetim Yasasına ilişkin   revizyon yada tasarıda, Kanunun amaç maddesi genişletilerek yapıların güvenli olarak yapılmasının yanında yapı hasarı nedeniyle zarara uğrayanların haklarının korunması ve doğabilecek zararların tazmininin sağlanması öngörülmektedir.

Bu amaçla ,Yapı Denetimi Kuruluşları ,denetim faaliyetlerine başlamadan önce denetimini üstleneceği yapıların , yapım süresi ile yapı kullanma izin belgesinin alındığı  veya bu belgenin olmadığı hallerde geçerli sayılacak tutanağın düzenlendiği tarihten itibaren başlamak üzere taşıyıcı sistem için on yıl ,taşıyıcı olmayan diğer kısımlar için üç yıl süreyle , yapı hasarlarından kaynaklanacak hasar , zarar ve ziyan sebebiyle kendilerine düşecek hukuki sorumlulukların karşılanmasını teminen mesleki sorumluluk sigortası yaptırmak zorundadır.  
Proje müellifleri , yapının yapım süresi ile yapı kullanma izin belgesinin alındığı  veya bu belgenin olmadığı hallerde geçerli sayılacak tutanağın düzenlendiği tarihten itibaren başlamak üzere taşıyıcı sistem için on yıl ,taşıyıcı olmayan diğer kısımlar için üç yıl süreyle , yapı hasarlarından kaynaklanacak hasar , zarar ve ziyan sebebiyle kendilerine düşecek hukuki sorumlulukların karşılanmasını teminen mesleki sorumluluk sigortası yaptırmak zorundadır.  

Yapı müteahhitleri ,inşa ettikleri yapılarda meydana gelebilecek yapı hasarlarından kaynaklanan zararlardan dolayı kendilerine düşecek hukuki sorumluluk  sebebiyle mesleki sorumluluk sigortası yaptırmak zorunda olacaklardır.Yapı müteahhitleri  hem üçüncü şahıslar mali mesuliyet ve işveren mali mesuliyet teminatlarını da içeren İnşaat Bütün Riskler sigortası  yaptırarak yapım süresi içinde her türlü can ve mal kaybını ve yapı hasarını kapsayan sigortayı alacak hem de yapı kullanma izin belgesinin veya bu belgenin olmadığı hallerde geçerli sayılacak tutanağın düzenlendiği tarihten itibaren başlamak üzere , taşıyıcı sistem için on yıl ,taşıyıcı olmayan diğer kısımlar için üç yıl süreyle , inşa ettikleri yapılarda meydana gelebilecek yapı hasarlarından kaynaklanan zarardan dolayı kendilerine düşecek hukuki sorumluluk  sebebiyle mesleki sorumluluk sigortası yaptırmak zorunda olacaklardır.

Laboratuar sahipleri, hukuki sorumlulukları sebebi ile  inşaat süresi  ile yapı kullanma izin belgesinin veya bu belgenin olmadığı hallerde geçerli sayılacak tutanağın düzenlendiği tarihten itibaren başlayacak sorumluluk süresi boyunca mesleki sorumluluk sigortası yaptırmak zorunda olacaklardır.

Yapı Kusuru Sigortası

Yapı Sahipleri ,  yapı kullanım izin belgesini veya bu belgenin olmadığı hallerde geçerli sayılacak , tutanağı aldıktan sonra bu belgelerin düzenlendiği tarihten itibaren başlamak üzere taşıyıcı sistem için on yıl ,taşıyıcı olmayan diğer kısımlar için üç yıl süreyle , maliki veya üzerinde sınırlı ayni hak sahibi olduğu her bir yapı için ayrı ayrı olmak üzere yapı kusuru sebebi ile meydana gelebilecek,  yapı hasarlarından kaynaklanacak hasar , zarar ve ziyanın  karşılanmasını teminen yapı kusuru  sigortası yaptırmak zorundadır.  

Doğal Afet Sigortası

Yapı Sahipleri , yapıda doğal afetler sebebiyle meydana gelebilecek, hasarlardan kaynaklanan zarar ve ziyanın  karşılanmasını teminen    sigorta yaptırmak zorundadır. Bu sigorta ilk etapta  zorunlu deprem sigortası olabileceği gibi, ileride  Bakanlar Kurulu tarafından  belirlenebilecek  afet türlerine ilişkin geniş kapsamlı doğal afet sigortası da olabilir.
Yapı sahiplerinin yaptırmak zorunda olacakları doğal afet sigortası  ile yapı kusuru sigortası,  doğal afet sigortasının,  Doğal Afet  Sigortaları Kurumu (DASK) tarafından  düzenlenebilmesi açısından ayrı ayrı düzenlenebilir. 

Ürün Sorumluluk ve  Ürün  Garanti Sigortaları 

Ürünlerin üçüncü şahıslarda neden oldukları bedeni (ölüm , yaralanma,hastalık) ve/veya fiziki ( maddi ) hasarlardaki sorumlulukları teminat altına alan sigortalara ‘Ürün Sorumluluk Sigortası’ , bu sigorta ile teminat altına alınamayan sorumluluklar ile ürünün kendisinden beklenen verimi sağlayamaması nedeniyle sigortalı adına doğabilecek sorumlulukları (dolaylı hasar ,tamir, yenileme,değiştirme masrafları vb.) teminat altına alan sigortalara da ‘Ürün Garanti Sigortası’  adı verilir.

Bayındırlık ve İskan Bakanlığı öncülüğünde yapılan ,Yapı Denetim Yasasına ilişkin   revizyon yada tasarıda yer verilmesinde fayda olan bir diğer sigorta türüde ürüne ilişkin bahsi geçen sigortalardır.

Yapı sürecinde kullanılacak,  yapı elemanlarının ürün sorumluluk  ve ürün garanti sigortalarına sahip olmaları bu ürünlerin baştan denetlenmeleri açısından da sonradan ortaya çıkabilecek kusurların doğuracağı sorumluluklar açısından da teminat sağlayacaktır.  

Yapı sektörüne yönelik üretim yapanlar, imal ettikleri ürünler için ürün sorumluluk sigortasını yaptırmalı ve bu durumu ürünlerinin ambalajına ekleyecekleri sertifika  ve/veya  satıcılarına verecekleri belgeler ile taahhüt etmek  zorunda olmalıdırlar.

Bu sigortalara ilişkin yasal düzenlemelerde , aşağıdaki konuların değerlendirilmesi önemli görülmektedir.  

Yapı denetim sürecinde sigorta sistemi içinde yer alacak İnşaat Bütün Riskler Sigortası proje süresi boyunca ve ilgili bölümde anlatıldığı biçimde , Yapı Kusuru Sigortası 10 yıllık bir süreyi kapsayacak şekilde düzenlenirken , Doğal Afet Sigortaları  ve Mesleki Sorumluluk Sigortalarının her bir proje (yapı)  bazında ve yıllık periyotlarda  yapılması uygun olacaktır , 

Laboratuarlar için mesleki sorumluluk sigortası ile ürün sorumluluk sigortaları genel olarak  yıllık periyotlarda yapılabilir. 

Söz konusu poliçelerin takibi konusunda üyesi bulunulan meslek odaları ve diğer yetkili birimler belirlenerek açıkça not edilmeli en az  on yıllık bir süreye yayılacak zorunlu poliçe dönemi takip edilebilmelidir.

Yapı denetim sürecinde sigorta sistemi içinde yer alacak sigortalara ilişkin sigorta bedelleri ise , İnşaat Bütün Riskler Sigortası için nihai inşaat proje bedeli ve buna ilave 3.şahıs  ve işveren sorumluluk limitlerinden oluşurken , Yapı Kusuru Sigortası ise yapı yaklaşık maliyeti üzerinden düzenlenmeli ve her yıl açıklanan inşaat birim maliyetlerine göre zeyilnameler ile  artırılmalıdır. Doğal Afet Sigortaları ise uygulamadaki zorunlu deprem sigortası benzeri yapılan düzenlemeler doğrultusunda temin edilmelidir. Bunların dışında kalan Mesleki Sorumluluk Sigortaları ve Ürün Sorumluluk Sigortaları  asgari 1.000.000 USD sigorta bedeli taşımalıdır. 
Yapıda , sorumluluk süresi içinde  tazminat talebini gerektirecek herhangi bir yapı kusuru hasarının gerçekleşmesi halinde , yapı hasarının niteliğine göre , tazminat öncelikli olarak yapı kusuru sigortası  veya  doğal afet sigortasından karşılanmalıdır.

Yapı kusuru sigortası  ve/veya  doğal afet sigortasını yapan ve söz konusu poliçelerden doğan sorumluluğunu yerine getirerek tazminatı ödeyen ilgili sigorta şirketleri , ödedikleri  tazminat miktarı kadar , zarar görenin yerine geçer (halefiyet) ve zarar görenin ,  bu hasara sebebiyet verenler ile diğer yapı sorumlularına karşı yöneltebileceği her türlü dava , talep ve rücu hakkına sahip olur.

 Yapı denetim sürecinde sigorta sistemi içinde yer alacak  sigortalara ilişkin genel şartlar , tarife ve talimatlar , hasar uygulamaları ,primlerin tahsili ve sair çalışma usul ve esasları Hazine Müsteşarlı ‘nca kamuoyunun ve sektörel kuruluşların görüşü alınarak düzenlenmelidir.

Yine aynı yöntemle,  yapı hasarının hafif , orta , güçlendirme gerektiren orta ve ağır hasar olarak derecelendirilmesi  ile coğrafi konum , yer , zemin inşa tarzı gibi özellikler dikkate alınarak , beklenen ve beklenenin üzerinde etkiler gösteren doğal afetlere ilişkin  usul ve esaslar ilgili birimlerce açıkça düzenlenmelidir.

Yapı Denetimi Garanti Sigortası Hesabı
Yapı denetim sigorta sistemi içinde yer alan yapı kusuru sigortasını düzenleyecek sigorta şirketlerinin iflası , tasfiyesi , mali bünye zafiyeti nedeniyle bütün branşlarda ruhsatlarının iptal edilmiş olması veya mücbir bir sebeple yapı kusuru sigortasının yaptırılamamış olması hallerinde, ilgili sigorta şirketlerinin ödemesi gereken  tazminatların tahsil edilememesi durumunda ,zarar görenlerin sigorta güvencesinden yoksun kalmaları  dikkate alınarak bu gibi durumlarda zarar görenleri korumak amacıyla  Türkiye Sigorta ve Reasürans Şirketleri Birliği yada Doğal Afet Sigortaları Kurumu nezdinde Yapı Denetimi Garanti Sigortası Hesabı oluşturulmalıdır.

Yapı Denetimi Garanti Sigortası Hesabı ’nın gelir ve giderlerinin denetimi Hazine Müsteşarlığı’na ait olmalı , Hesabın işleyişine, Hesaptan yapılacak ödemelere ve diğer hususlara ilişkin esaslar Hazine Müsteşarlığınca düzenlenmelidir.

Yapı Denetimi  Sigortaları Bilgi Merkezi
TRAMER (Trafik Sigortası Bilgi Merkezi) benzeri bir oluşumla , yapı denetim sürecinde yer alan sigortalara ilişkin olarak , tüm sigorta şirketlerinin poliçe kayıtlarının ve hasar verilerinin tutulduğu ilişkisel bir veritabanı oluşturmak ve verileri  sürekli güncel tutmak üzere Türkiye Sigorta ve Reasürans Şirketleri Birliği yada Doğal Afet Sigortaları Kurumu nezdinde Yapı Denetimi  Sigortaları Bilgi Merkezi  oluşturulmalıdır. 

Yapı Denetimi  Sigortaları Bilgi Merkezi , Bayındırlık Bakanlığı ve diğer ilgili kuruluşlarla kayıtların elektronik ortamda ilişkilendirilmesini temin ederek , tüm verilerin  merkezi bir veritabanında toplanmasını, güncellenmesini ve bu verilerin ilgili tarafların ortak kullanımına sunulmasını sağlayarak bu sayede yapı ve yapı denetim sürecini ve bu süreçlere ilişkin her türlü verinin  sağlıklı olarak takip edilebilmesini temin etmelidir.

Yapı Denetimi  Sigortaları Bilgi Merkezi ‘nin işleyişine ve diğer hususlara ilişkin esaslar Hazine Müsteşarlığınca düzenlenmelidir.

Sonuç olarak ;
İhtiyari ve zorunlu sigorta ürünleri ile , sigorta sistemi içinde, devlet bütçesinden bağımsız bir finansman kaynağı ve sürdürülebilir konut edinme süreçlerinden oluşan bir model oluşturma çabası söz konusu olmalıdır.
	YASA
	KAPSAM

	YAPI YASASI
	· Mimarlık-mühendislik projelerinin yapımı ve denetimine ilişkin teknik ölçüt ve standartların, mühendislik yapıları ve binalar ana ayrımı da yapılarak, farklı yapı büyüklükleri ve yapı tipleri bazında ayrıntılı olarak tanımlanması

· Özel-kamu tüm yapı tiplerini kapsaması 

· Yapı konusunda Bayındırlık ve İskan Bakanlığı tarafından yayımlanmış olan genel teknik şartname ve malzeme standartlarının, yapı malzeme ve teknolojilerindeki gelişmeler dikkate alınarak yenilenmesi ve Yapı Yasası kapsamına alınması

· Lokal ve bölgesel arazi verileri ile zemin etüdlerinin uygulama ve teknik denetimine ilişkin ölçüt ve standartlar ile yetkili kurumların tanımlanması

· İnşaat ve yapı ruhsatı sürecinde istenen belgelerin bürokrasiyi azaltacak ve  belediyelerde farklı uygulamaları önleyecek biçimde standart hale getirilmesi 

· Proje yapımı, inceleme, onay, inşaat denetimi süreçlerinde yer alan mühendis, mimar ve teknik elemanların ve kamu yöneticilerinin deneyim kriterleri ile yetki ve sorumluluklarının belirlenmesi

· Yapı Denetim Yasasının Yapı Yasası içinde kapsanması 

· Yapı müteahhiti tanımına ve müteahhitlerin sertifikalandırılmasına ilişkin ölçütlerin ayrıntılı olarak belirlenmesi

· Yapı denetimi sürecinde kamu–özel sektör (merkezi kurumlar-yerel yönetimler- yapı denetim kuruluşları) arasında görev, yetki ve sorumluluklarının verimli bir işbirliğine / işbölümüne olanak verecek biçimde ayrıntılı olarak düzenlenmesi

· Yapı sürecinde yer alan mühendis, mimar ve diğer teknik elemanların yetki ve sorumlulukları
· Yapı denetim sisteminin -uygulanabilirlik kriteri bazında- sigorta mevzuatı ile bütünleştirilmesine yönelik genel ilke ve esasların belirlenmesi
· Yapı denetim sürecinde sigorta sisteminin , ilk etapta  öncelikli denetim    

     mekanizması olarak değil bir oto-kontrol mekanizması ve risk paylaşımı       

           sistemi olarak ele alınması 
· Ruhsat ve eklerine aykırı yapılar ile ruhsatsız/kaçak yapıların izlenmesi      
     ve tespitine ilişkin kamu-özel sektör işbirliğini esas alan kurumsal   

     yapılanmaların öngörülmesi

· Cezalar, yaptırımlar


 Yapı Sürecine İlişkin Mevzuat Çalışmaları

	KONU : Yapı Mevzuatının Geliştirilmesi  

	Amaçlar

· Yapı denetim sisteminin, nitelikli ve doğal afetlere karşı dayanıklı yapı stokuna sahip güvenli yaşam çevrelerinin oluşmasını sağlayacak nitelikte, ülke koşulları ve çağdaş yapı denetim anlayışına uygun ölçütler doğrultusunda geliştirilmesi

· Yapıların güvenli olarak yapılmasının yanında yapı hasarı nedeniyle zarara uğrayanların haklarının korunması ve doğabilecek zararların tazmininin sağlanması
· İmar planlarına ve mevzuata uygun yapılaşmayı sağlamak, mevzuat ihlallerini ve kaçak yapılaşmayı önlemek üzere etkin denetim mekanizmalarının  geliştirilmesi

· Merkezi-yerel yönetimler arasında ve büyükşehir belediyeleri ile alt kademe belediyeleri arasında etkin hiyerarşik denetimin sağlanması 
· Mevcut yapı stokunun incelenmesi / değerlendirilmesi amacıyla teknik kurallar geliştirilmesi İhtiyari ve zorunlu sigorta ürünleri ile , sigorta sistemi içinde, devlet bütçesinden bağımsız bir finansman kaynağı ve sürdürülebilir konut edinme süreçlerinden oluşan bir model oluşturulması


	Stratejiler 

· Kısa dönemde 4708 sayılı Yapı Denetim Yasası ve Uygulama Yönetmeliğinin revize edilerek, denetimi zayıflatan unsurların giderilmesi  

· Yapılaşma sürecini tutarlılık ve kapsam açısından stratejik bir bütünsellik içinde kurgulayacak bir yaklaşımla Yapı Yasasının çıkarılması

-  Proje ve inşaat denetimi konusunda merkezi ve yerel yönetimler ile özel sektör                                                                                     

      (yapı denetim firmaları, sigorta şirketleri) ve meslek odaları arasında yetki ve  

      sorumluluk paylaşımına dayalı işbölümünün kurumsallaşması 

 -    Yapı denetim sürecinde sigorta sistemi içinde yer alacak sigortalara ilişkin  , İnşaat   

       Bütün Riskler Sigortası  ve buna ilave 3.şahıs  ve işveren sorumluluk limitleri , Yapı  

       Kusuru Sigortası , Doğal Afet Sigortaları  , Mesleki Sorumluluk Sigortaları ve Ürün  

       Sorumluluk Sigortalarına ilişkin düzenlemelerin yapılması  

· Teknik elemanların yetkinliği, eğitimi, denetimi ve kamuoyunun bilinçlendirilmesi konularında üniversiteler ile meslek odalarının sürece etkin olarak katılımını esas alan yasal ve kurumsal düzenlemelerin yapılması 

· Mevzuat ve yetki karmaşasını gidermek ve yasalar arasında tutarlılık  sağlamak  amacıyla ilgili yasaların taranarak çelişkili hükümlerinin ayıklanması, aralarındaki  stratejik ilişkilerin sağlanması


	Eylemler
	Sorumlu Kurumlar
	Katılımcı Kuruluşlar
	Süre

	Yapı Denetim Yasasının ve Uygulama Yönetmeliğinin revizyonu kapsamında Bayındırlık ve İskan Bakanlığı’nca sürdürülen çalışmanın ilgili tüm kurum ve kuruluşların katkısı ve katılımı sağlanarak geliştirilmesi ve sonuçlandırılması
	Bayındırlık ve İskan Bakanlığı
	- Belediyeler

- Üniversiteler

- TMMOB

- TMMMB

- Yapı Denetim Kuruluşları Birliği 

-Sigorta kuruluşları
	6ay

	Bayındırlık ve İskan Bakanlığı’nca çalışmaları sürdürülen  Yapı Yasasının, ilgili tüm çevrelerin katkısı ve katılımının sağlanacağı atölye çalışmaları ile geliştirilmesi ve sonuçlandırılması
	-Bayındırlık ve İskan Bakanlığı


	- Başbakanlık

Proje Uygulama Birimi

-İlgili Bakanlıklar 

-Merkezi/Yerel Kurumlar 

- Üniversiteler

- TMMOB

- Sektör Temsilcileri
	1 yıl



	Yapı Yasasının Afet mevzuatı, Sigorta mevzuatı, Türk Ceza Yasası, Kat Mülkiyeti Yasası,  Medeni Yasa, Borçlar Yasası, Vergi Yasası, Tüketici Haklarını Koruma Yasası, TMMOB Yasası, Mimarlık ve Mühendislik Yasası, Kamu İhale Yasası vb. yasalar arasında tutarlılığın sağlanması
	Bayındırlık ve İskan Bakanlığı’nın yürütücülü-ğünde, ilgili Bakanlıklar , Hazine Müsteşarlığı
	- Başbakanlık

Proje Uygulama Birimi

- İlgili Bakanlıklar

- Merkezi / Yerel Kurumlar 

- Üniversiteler

- TMMOB

- GESİD
- Sektör Temsilcileri
	1 yıl

	- Yapı denetim sürecinde sigorta sistemine ilişkin yasal düzenleme ve ikincil mevzuat
- Yetkin Mühendislik Yasasının çıkarılması 
	Bayındırlık ve İskan Bakanlığı 

Hazine Müsteşarlığı (SGM)


	- H.M. (Sigortacılık Genel Müdürlüğü

- Genç Sigortacılar Derneği

- T. Sigorta ve Reasürans Şirketleri Birliği

- Üniversiteler 

-Yapı Denetim Kuruluşları Birliği
-TMMOB
	6 ay


	PROJE  : Yapı Sigorta Sistemi İle İlgili Yasal Düzenlemeler 

	Gerekçeler 

· 4708 sayılı Yapı Denetim Yasasında herhangi bir sigorta zorunluluğunun öngörülmemesi, yapı denetimde etkin bir sistem kurulmasını zorlaştırmaktadır. 
· Yapı kalitesinin artırılmasına yönelik olarak yapı denetiminde  sigorta sistemi, güçlü bir oto-kontrol işlevi görerek , hasarın önüne geçilmesinde etken olmakta aynı zamanda risk paylaşımı ile tarafları koruyucu bir mekanizma olmaktadır. 

	Amaçlar 

-  Daha etkin bir yapı denetimi sistemi kurulması ve süreçte yer alan yapı sahibini, teknik elemanları ,tüketiciyi ve kamu kaynaklarını koruyucu mekanizmaların oluşturulması amacıyla sigorta sisteminin uygulanabilir ve işler bir sistem olarak yapı denetim sürecine dahil edilmesi
- İhtiyari ve zorunlu sigorta ürünleri ile , sigorta sistemi içinde, devlet bütçesinden bağımsız bir finansman kaynağı ve sürdürülebilir konut edinme süreçlerinden oluşan bir model oluşturulması

	Stratejiler

· Sigortacılık sisteminin uluslararası kurallar ve bağlantılarla çalıştığı gerçeğinden    

      hareketle, öngörülen sigorta türlerinin, uluslar arası reasürans piyasalarında  

      karşılık  bulması  

· Yapı  sigorta sisteminde yer alan taraflara mükerrer sigorta yükü getirmeyecek ve yapı maliyetlerini gereksiz yere artırmayacak bir nitelikte olması
· Sigorta sisteminin ülke koşullarına uygun, işlevsel türde sigortaları kapsaması, 
· Mevzuatta sigorta primlerinin sabit değil, sigorta şirketlerinin sigortalanacak olanın risk analizlerine dayalı olarak belirlenecek oranlarda olması, 
· Sigorta şirketinin gerektiğinde yapım faaliyetini veya sigortalının diğer profesyonel faaliyetlerini izleme yetkisinin  bulunması

	Eylemler
	Sorumlu Kurum
	Katılımcı Kurum ve Kuruluşlar
	Süre

	- Yapı denetim sürecinde  Sigorta Sisteminin geliştirilmesine yönelik yasa ve yönetmelikler ile uluslararası uyum yasalarının hazırlanması 

- Yapıya ve yapı denetimine ilişkin yasal düzenlemelerde binaların ve mühendislik yapılarının sigorta güvencesine alınması ile ilgili esasların düzenlenmesi 
- Yapı kusuru sigortasını düzenleyecek sigorta şirketlerinin iflası , tasfiyesi veya mücbir bir sebeple yapı kusuru sigortasının yaptırılamamış olması hallerinde, zarar görenleri korumak amacıyla  Yapı Denetimi Garanti Sigortası Hesabı oluşturulması
- Yapı ve yapı denetim sürecine ilişkin her türlü verinin  sağlıklı olarak takip edilebilmesini teminen Yapı Denetimi  Sigortaları Bilgi Merkezi ‘nin oluşturulması 
	- Bayındırlık ve İskan Bakanlığı

· Hazine Müsteşarlığı

- İlgili Bakanlıklar


	- B.İ.B. ilgili birimler

- Yapı Sektörü Temsilcileri
- H.M. (Sigortacılık Genel Müdürlüğü

 - Genç Sigortacılar Derneği

- T. Sigorta ve Reasürans Şirketleri Birliği

- Sigorta Kuruluşları temsilcileri 

- TMMOB

- Yapı Denetim Kuruluşları Birliği


	6 ay


[image: image1][image: image2][image: image3]
PAGE  
                                                                                                                                                     12
Yapı ve  Yapı Denetim Sürecinde Sigorta Sistemine  İlişkin   Öneri ve Tespitler                 Genç Sigortacılar Derneği Ankara Şubesi    


